EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul reglementiirii
produselor din tutun

Jumitate din decesele din Roménia sunt atribuite factorilor de risc evitabili. Fumatul
continua si fie principalul factor de risc evitabil pentru cancer, 17% dintre decese fiind
determinate de boli cauzate de fumat. 27% dintre neoplasme sunt legate cauzat de consumul de
tutun. Noua din zece cancere pulmonare sunt determinate de fumat, in Romania cancerul pulmonar
fiind cel mai frecvent cancer la barbati i al 4-lea ca frecventd la femei. Cancerul pulmonar
reprezintd principala cauza de mortalitate neoplazicd din Roménia, respectiv 20% dintre toate
decesele de cauzi neoplazicd. In fiecare an, in Romania sunt diagnosticate in jur de 11.000 de
cazuri noi de cancer pulmonar, reprezentand aproximativ 13% din totalul cazurilor noi de cancer.
Supravietuirea la 5 ani a pacientilor cu cancer pulmonar din Roménia este de doar 10%, in timp ce
in alte tari europene, precum Norvegia sau Suedia, acest procent este dublu. In fapt rata mortalitatii
prin cancer pulmonar este in crestere in Romania cu 11% comparativ cu anul 2000.

Unul din cinci roméni fumeaza zilnic, rata fumatului fiind mult mai mare la barbati — 31%
comparativ cu femeile — 8%. Cel mai Ingrijordtor insd este consumul de tutun in randul
adolescentilor. Aproape o treime dintre copiii de 15-16 ani au fumat in ultima lund pe parcursul
anului 2019, media UE fiind de 21%. Rata fumatului rdméane neschimbatd comparativ cu anul
2014 neexistand diferentele intre baieti si fete raportate in randul adultilor. Dacd includem in
analiza si tigaretele electronice, 40% dintre adolescentii de 15-16 ani din Romania au raportat ca
au fumat in ultima lund in anul 2019 - cea mai mare proportie dintre toate statele membre UE,
unde media a fost de 28%. De altfel aproape tret sferturi dintre fumatori declara ca au fumat pentru
prima data inainte de a implini vérsta de 18 ani, iar pentru 12,4% aparifia acestui comportament se
intAmpla inainte de implinirea varstei de 14 ani.

Unul dintre obiectivele Planului European de luptd impotriva Cancerului este o generatie
libera de tutun in care sa avem sub 5% din populatie fumétoare. Organizatia Mondiala a Sanatatii
recomanda obiective intermediare in aceeasi linie — o reducere relativd cu 30% péana in 2030 a
prevalentei fumatului comparativ cu anul 2010. Astfel, pentru realizarea acestor obiective, in
Planul European una dintre masurile recomandate este reglementarea mai strictd a publicitatii,
promovirii si a promotiilor la produse din tutun.

De altfel si in Planului National de Prevenire si Combatere a Cancerului este previzuta ca

reglementarilor privind publicitatea produselor din tutun si nicotind pentru reducerea expunerii
copiilor si tinerilor la produsele din tutun”. Toate aceste masuri sunt consonante cu Conventia
Cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind Controlul Tutunului — document de baza care
insumeaza coordonat obiectivele, principiile directoare si obligatiile generale ale statelor
semnatare, printre care $i Romania. Astfel, art. 13 al documentului mentionat prevede: ,,Fiecare
parte, cu respectarea Constitutiei sau a principiilor sale constitutionale, instituie o interdictie



globald a oricdrui tip de publicitate in favoarea tutunului si a promovdarii si sponsorizarii de orice
fel a tutunului. Aceastd interdictie, sub rezerva cadrului juridic si a mijloacelor tehnice de care
dispune aceastd parte, include interdictia globald a publicitatii, a promovdrii si a sponsorizarii
transfrontaliere pe teritoriul sdu.”

In ceea ce priveste reglementirile comunitare, Directiva privind publicitatea pentru
produsele din tutun (2003/33/CE) interzice, la nivelul UE, publicitatea si sponsorizarea
transfrontalierd in favoarea tutunului prin alte mijloace de comunicare in masa decét televiziunea.
Interdictia este valabila pentru presa scrisd, radio, internet §i pentru sponsorizarea evenimentelor.
Distribuirea gratuita de produse din tutun este interzisa la astfel de evenimente. Interdictia se refera
la publicitatea §i sponsorizarea avand ca scop sau efect direct ori indirect promovarea unui produs
din tutun.

Publicitatea si sponsorizarea in favoarea tutunului in mediul televizat au fost interzise inca
din 1989, prin Directiva ,, Televiziune fara frontiere” (89/552/CEE). Aceasta este inlocuitd acum de
Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale (2010/13/CE), care extinde sfera de aplicare
a interdictiei la toate formele de comunicare comerciald audiovizuala, inclusiv plasarea de produse.
In acest document se precizeazi explicit: ,,(88) Este necesar si fie interzisi orice forma de
comunicare comerciald audiovizuald care promoveaza tigirile si alte produse din tutun, inclusiv
comunicare comerciala audio-vizuali care, desi nu mentioneaza direct produsul din tutun, incearci
sa eludeze interdictia comunicarii comerciale audiovizuale privind tigérile si alte produse din tutun
folosind maérci, simboluri sau alte caracteristici distinctive ale produselor din tutun sau
intreprinderi comerciale ale caror activitati cunoscute sau principale includ productia sau vanzarea
acestor produse.”

Planul european de lupta impotriva cancerului recomanda restrictii mai clar definite si mai
extinse asupra produselor din tutun inclusiv a produselor noi din tutun si a celor similare; este
evident faptul ca aceste produse, desi poate mai putin nocive comparativ cu tigarile clasice, desi nu
exista date certe in acest sens, pot fi si sunt inductori ai dependentei de nicotina. Multi dintre copii
si tineri devin dependenti de nicotind folosind produse din tutun incdlzit. Sigur ca ulterior
dependenta fiind indusa transferul comportamentului nociv se poate transfera cétre fumatul clasic
oricand. De altfel o proportie considerabila dintre fumdtori sunt consumatori duali — utilizeaza atét
tigari clasice cat si produse din tutun incalzit- sau chiar triplu utilizatori, pe ldnga acestea utilizdnd
si vapatul.

Dependenta de nicotina este descrisa drept o combinatie de simptome neuro-biologice si
comportamente invatate. Astfel, “normalizarea” sociala a utilizérii produselor din tutun incéalzit
prin reclama §i promovarea agresiva, este de naturd s creasca prevalenta persoanelor dependente
de nicotind. Reclamele sunt concepute a se adresa persoanelor tinere, chiar copiilor, promovand un
comportament ,,cool”, o identitate sociala fireasca, chiar superioara.

Caracterul de substitut mai putin daundtor este foarte discutabil. Experienta cu tigarile

slabe — cele cu continut mai scizut ‘de nicotind ne aratd ca acestea au subminat in fapt dorinta

fumaitorilor de a renunta la fumat si nu au imbunatatit starea de sdnatate a acestora. Societatea
europeand de pneumologie nu recomanda folosirea produselor din tutun incilzit drept instrument
de renuntare la fumat; si nici promovarea acestora ca “substitute sénatoase”. De altfel, conform
unui eurobarometru din 2021 76% dintre europenii care au renuntat la fumat sau au incercat s o
faca au facut-o féra nicio asistentd; 13% au folosit substitute de nicotina si doar 11% au folosit



vapingul ca instrument adjuvant. Existd studii care aratd cé tranzitia spre fumatul cu produse de
tutun incalzit chiar pot creste gradul dependentei de nicotina, nicidecum diminuarea acesteia.

Trei din 4 fumatori doresc sa renunte. Aproape toti regretd ca s-au apucat si au devenit
dependenti. Sigur cid aceste lucruri nu sunt sub nicio forma prezentate de industria tutunului atunci
cand promoveazd aceste produse. Dimpotriva, ele sunt prezentate ca si produse mai putin
daunatoare, aproape firesti pentru un statut social dezirabil. in realitate, studiile independente de
industria tutunului arata ca produsele din tutun incalzit elimind niveluri substantiale de elemente
carcinogene — nitrozamine — precum si alte substante iritante, toxice sau posibil carcinogene. Date
ale Societatii Europene de Pneumologie aratd chiar ci existd 22 de substante ddunatoare sau
potential daunatoare in concentratii duble fatd de emisiile tigdrilor conventionale si alte 7 substante
cu concentratii chiar de 10 ori mai mari. Unele studii aratd cd nu existd diferente semnificative
statistic intre utilizatorii de tutun incalzit comparativ cu cei utilizatorii de tigari conventionale
pentru 23 din 24 de bio-markeri de potentiala afectare a sanatétii pulmonare sau cardiovasculare.
De altfel chiar studiile conamndate de industria tutunului arata cd nu existd o ameliorare a functiei
pulmonare sau al statusului inflamator pentru cei care au facut tranzitia dinspre tigiri
conventionale spre tutun incalzit. De asemenea existd un potential de hepato-toxicitate
semnificativ.

Nivelurile de nicotina si gudron sunt aproape similare cu cele din tigérile din tigarile
conventionale. Studiile in vitro aratd ca inhalarea produselor de tutun incélzit determind
remodelare bronsicad, cresc stresul oxidativ si inflamatia bronsicd. Impactul asupra functiei
endoteliale vasculare este similar cu cel al tigarilor conventionale. Produsele din tutun incilzit sunt
nalt adictive si carcinogene. Este un imperativ de sinétate publica oprirea reclamei si promovérii
sub orice forma a tuturor produselor din tutun si a dispozitivelor folosite pentru fumat.
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